
(1) กิจกำรท่ี
1.ส่วนรำชกำร 
2.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
3.หน่วยงำนอื่นของรัฐ
4.รัฐวิสำหกิจ 

หน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลำยหน่วยรวมกัน มีอ ำนำจหน้ำที่
ต้องท ำตำมกฎหมำย

นิยาม “กิจการของรัฐ”

กิจกำรที่มีลักษณะอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง

นิยาม “ร่วมลงทุน”

9

บทนิยาม

(2) กิจกำรที่จะต้องใช้
1. ทรัพยำกรธรรมชำติ      

หน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลำยหน่วยรวมกัน

2. ทรัพย์สินของ
• ส่วนรำชกำร
• รัฐวิสำหกิจ 
• หน่วยงำนอื่นของรัฐ 
• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่ำโดยวิธีใด

มอบให้เอกชนลงทุนฝ่ำยเดียวโดยวิธีกำร
• อนุญำต
• ให้สัมปทำน
• ให้สิทธิไม่ว่ำในลักษณะใด

หรือ

หรือ
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ระดับการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน

การจัดท าโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ

Privatizationการจัดซื้อจัดจ้าง
ของภาครัฐ
Traditional 

Procurement

การจ้างเหมาบริการเอกชน
Outsources & 

Management Contracts

การให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ

(PPP)

ภาพรวมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย

ภาครัฐ
ภาคเอกชน
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• กำรกู้ยืมเงินจำกสถำบันกำรเงิน
• พันธบัตรรัฐบำล
• กองทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
• กำรเสนอขำยหุ้น (IPO)
(กฎระเบียบ ข้อก ำหนดของตลำด)

• จัดซื้อจัดจ้ำง และกำรจ้ำงเหมำบริกำร
(ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และ ระเบียบฯ 
พัสดุของรัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนของรัฐอ่ืน)การด าเนินการและ

บ ารุงรักษา

แหล่งเงินลงทุน

บทบาทของภาคเอกชน รูปแบบการมีส่วนร่วม

กำรให้เอกขนร่วมลงทุน
ในกิจกำรของรัฐ

(พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ 
ปี 2556

การออกแบบ

Privatization
(พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสำหกิจ 

พ.ศ. 2542 และ ระเบียบ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วย
กำรจ ำหน่ำยกิจกำรหรือ
หุ้นที่ส่วนรำชกำรหรือ
รัฐวิสำหกิจเป็นเจ้ำของ 

พ.ศ. 2504

การก่อสร้าง

ระดับการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน

ภาครัฐ
ภาคเอกชน
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หลักการและเหตุผล
ของ พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556

ประโยชน์
ของการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ

พัฒนำประเทศชำติให้มั่นคง
และมีขีดควำมสำมำรถเพิ่มขึ้น

รัฐมีควำมจ ำเป็นต้องจัดท ำโครงสร้ำงพื้นฐำน
และบริกำรสำธำรณะในด้ำนต่ำงๆเพิ่มมำกขึ้น

รัฐไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงเพียงพอ
แก่ควำมต้องกำรประชำชน

มอบหมำยให้เอกชนเข้ำร่วมด ำเนินกำรในกิจกำรของรัฐ

ต้องปรับปรุงกฎหมำยกำรให้เอกชนร่วมลงทุนฯ ให้ดีขึ้น

สนับสนุนกำรให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจกำรของรัฐ
แต่ พ.ร.บ. ร่วมงำนฯ ปี 2535 ยังมีควำมไม่ชัดเจน

ก ำหนดหลักเกณฑ์
และข้ันตอน

ที่ชัดเจนมำกขึ้น

เพ่ิมนโยบำย
ในกำรให้เอกชน

ร่วมลงทุน

ก ำหนดมำตรกำร
ก ำกับดูแล

กำรร่วมลงทุน

กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ
ในกำรลงทุนโครงสร้ำงพื้นฐำนของประเทศ 

(Increased Level of Infrastructure Investment)

กำรพิจำรณำคุ้มค่ำของกำรลงทุน
และกำรจัดสรรควำมเส่ียงระหว่ำงคู่สัญญำ 

(Whole of life Cycle Cost)

กำรพัฒนำระดับกำรให้บริกำร 
(Improved level of Service)

พัฒนำโครงสร้ำงเศรษฐกิจของประเทศ
(National Economy Development)
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จุดเด่นของ พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556

ก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ
โดยการจัดให้มีแผนยุทธศาสตร์และพัฒนาประเทศ
ได้อย่างเป็นระบบ ครบถ้วน ลดภาระงบประมาณ

ข้อก าหนดสัญญามาตรฐาน สร้างความเชื่อมั่นและได้รับการยอมรับของภาคเอกชน

ปรับปรุงบทบัญญัติให้มีความชัดเจน
มีหลักเกณฑ์การค านวณมูลค่าโครงการ 

มาตรการรองรับการแก้ไขและท าสัญญาใหม่

ก าหนดระยะเวลาด าเนินการ ท าให้กระบวนการมีความชัดเจน โปร่งใสและตรวจสอบได้

จัดตั้งกองทุนส่งเสริม เพื่อผลักดันให้มีการจัดท าโครงการท่ีรวดเร็วมากข้ึน

จัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย
การให้เอกชนร่วมลงทุนฯ

โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานเพื่อก าหนดทิศทางพัฒนาประเทศ
ในรูปแบบการให้เอกชนร่วมลงทุนฯ

7
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รายละเอียดตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556

หมวด 2
คณะกรรมการนโยบายฯ

หมวด 3
แผนยุทธศาสตร์

หมวด 1
บทท่ัวไป

หมวด 4
การเสนอโครงการ

หมวด 5
การด าเนินโครงการ

หมวด 6
การก ากับดูแลและติดตามผล

หมวด 7
การแก้ไขสัญญาและท าสญัญาใหม่

หมวด 8
กองทุน

บทเฉพาะกาล

หมวด 9
บทเบ็ดเตล็ด

การด าเนินการนโยบาย อื่นๆ

หมวด 10
บทก าหนดโทษ

บทนิยาม

8
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กิจการที่สมควรให้เอกชนมีส่วนร่วม
ในการลงทุน (Opt – out)

1) ระบบขนส่งมวลชนทำงรำงในเมอืง
2) ถนนที่มีกำรเก็บค่ำผ่ำนทำงในเมือง
3) ท่ำเรือขนส่งสินค้ำ
4) ระบบรถไฟควำมเร็วสูง
5) โครงข่ำยโทรคมนำคม
6) ระบบอินเตอร์เน็ตควำมเร็วสูง

กลุ่มที่ 
1

กิจการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ

กิจการที่รัฐส่งเสริมให้เอกชน
มีส่วนร่วมในการลงทุน (Opt – in)

1) ถนนที่มีกำรเก็บค่ำผ่ำนทำงระหวำ่งเมอืง
2) สถำนีขนส่งบรรจุแยกและกระจำยสินค้ำ
3) ระบบตั๋วร่วม
4) ธุรกิจและบริหำรพื้นทีท่่ำอำกำศยำน
5) ระบบจัดกำรคุณภำพน้ ำ
6) ระบบชลประทำน
7) ระบบจัดกำรมูลฝอย
8) สถำนศึกษำของรัฐ
9) โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนสำธำรณสุข
10) ด้ำนยำและอุปกรณ์ทำงกำรแพทย์
11) โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
12) เศรษฐกิจดิจิทัล
13) ศูนย์กำรประชุมขนำดใหญ่
14) ที่อยู่อำศัยผู้มีรำยได้น้อย ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร และผู้ด้อยโอกำส

กลุ่มที่ 
2

เป้าหมาย

กรอบระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2558 – 2562) 
• กิจกำรในกลุ่มที่ 1 ต้องให้เอกชนร่วมลงทุน
• กิจกำรในกลุ่มที่ 2 ส่งเสริมให้เอกชนร่วมลงทุน

ประมาณการลงทุน

มูลค่ำรวมประมำณ 
1.41 ล้ำนล้ำนบำท

ความเชื่อมโยงของกิจการ

• ควำมเชื่อมโยงภำยในกจิกำรเดียวกัน 
• ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงกจิกำรภำยในสำขำ
• ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงกจิกำรกับสำขำอืน่

ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแล้ว เมื่อวันที่ 25 มิถุนำยน 2558

รายการโครงการ (Project Pipeline) 66 โครงการ
แบ่งตำมสำขำ

คมนาคม (87.07%)
จ ำนวน 29 โครงกำร
มูลค่ำ 1.37 ล้ำนล้ำนบำท

กำรสื่อสำร (4.28%)
จ ำนวน 5 โครงกำร มูลค่ำ 67.6 พันล้ำนบำท

โครงสร้ำงพื้นฐำนเชิงสังคม
จ ำนวน 1 โครงกำร มูลค่ำ N/A บำท

โครงสร้ำงพื้นฐำนเชิงพำณิชย์ (0.17%)
จ ำนวน 1 โครงกำร มูลค่ำ 2.7 พันล้ำนบำท

กำรจัดกำรคุณภำพน้ ำ ชลประทำน และสิ่งแวดล้อม (3.90%) 
จ ำนวน 11 โครงกำร  มูลค่ำ 61.4 พันล้ำนบำท

กำรศึกษำ สำธำรณสุข และวิทยำศำสตร์เทคโนโลยี (4.58%)
จ ำนวน 19 โครงกำร มูลค่ำ 72.2 พันล้ำนบำท

ระบบขนส่งมวลชน
ทำงรำงในเมือง 44.22%

ถนนท่ีมีกำรเก็บ
ค่ำผ่ำนทำงในเมือง

0.93%

ในเมือง

ระหว่างเมือง

ถนนท่ีมีกำรเก็บ
ค่ำผ่ำนทำงระหว่ำง

เมือง
26.49%

สถำนีขนส่งบรรจุแยก
และกระจำยสินค้ำ

1.64%

ระบบรถไฟควำมเร็วสูง
17.02%

ท่ำเรือขนส่งสินค้ำ
9.63%

ต๋ัวร่วม 0.07%

ประมำณกำรมูลค่ำเงินลงทุน
รวม 1.58 ล้ำนล้ำนบำท

ข้อมูล ณ วันที่ 24 ก.ย. 2558

แผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2558 - 2562



State Enterprise Policy Office, Ministry of Finance 17

1,000 ล้านบาท

โครงการที่มีความส าคัญ/
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ฯ 

และสมควรด าเนินการ
ตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ใน
พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 

0 5,000 ล้านบาท

< 1,000 ล้านบาท 1,000 - < 5,000 ล้านบาท ≥ 5,000 ล้านบาท
1 2 3

ด ำเนินกำรตำมขั้นตอน
ของ พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556

ด ำเนินกำรตำมประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจกำรของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงกำร
ท่ีมีวงเงินมูลค่ำต่ ำกว่ำท่ีก ำหนดในมำตรำ 23 แห่ง พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 พ.ศ. 2559 (ส ำหรับโครงกำรมูลค่ำต่ ำกว่ำ 5,000 ล้ำนบำท) 

ด าเนินการตามมาตรา 58 แห่ง พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556

โครงการอ่ืนๆ
ด าเนินโครงการ
ตามประกาศ

คณะกรรมการนโยบายฯ 
ส าหรับโครงการขนาดกลาง

กลั่นกรองโครงการมีกฎหมายเฉพาะ

หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร
ด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์

และวิธีกำรที่ก ำหนดไว้
ในกฎหมำยนั้นๆ 

ไม่มีกฎหมายเฉพาะ
รัฐมนตรกีระทรวงเจำ้สังกัด

เป็นผู้มีอ ำนำจ
ในกำรด ำเนินกำรและ

พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ
ตำมประกำศฯ

กรณี อปท. – รัฐมนตรีกระทรวงเจ้ำสังกัด
อำจมอบอ ำนำจให้ข้ำรำชกำรในสังกัด
ซ่ึงมีต ำแหน่งบริหำรระดับสูงเป็นผู้มีอ ำนำจ
ในกำรพิจำรณำกำรให้เอกชนร่วมลงทุน
ในโครงกำรดังกล่ำวได้

สรุปหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ



หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

การด าเนินการตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556
มาตราอ้างอิง ผู้รับผิดชอบสัญลักษณ์ ต้องด ำเนินกำรทุกโครงกำร

ด ำเนินกำรบำงกรณี

มาตรา 26
เสนอรำยงำนฯ ต่อ รมว. กระทรวงเจ้ำสังกัด

≥ 5,000 ล้านบาท

มาตรา 24 
ท ำรำยงำนผลกำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำร

มาตรา 25
ว่ำจ้ำงท่ีปรึกษำเพื่อท ำรำยงำนผลกำรศึกษำ

และวิเครำะห์โครงกำร

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

มาตรา 26
พิจำรณำเห็นชอบรำยงำนฯ

รมว. กระทรวง
เจ้าสังกัด

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

มาตรา 26
เสนอรำยงำนฯ ที่ได้รับควำมเห็นชอบ 

จำก รมว. กระทรวงเจำ้สังกัดแล้ว ให้ สคร.

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

มาตรา 26
พิจำรณำรำยงำนฯ +  เสนอ คกก. PPP พิจำรณำ 

สคร.

มาตรา 27
คกก. PPP  พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบในหลักกำร

คกก. PPP

มาตรา 28
เสนอโครงกำรต่อคณะรฐัมนตรี

คกก. PPP

มาตรา 28
พิจำรณำอนุมัติโครงกำรและวงเงินงบประมำณ

ครม.

สศช.

สงป.
กรณีใช้

งบประมำณ

สคร. ขอข้อมูล
เพิ่มเติม
≤ 30 วัน

ศึกษำโครงกำร 
ตำมประกำศ 
คกก. PPP
รำยละเอียด
ที่ต้องมีใน
ผลกำรศึกษำ

อัยการสคร.

มาตรา 33
ร่ำง TOR + ร่ำง RFP + ร่ำงสัญญำ

มาตรา 42
ลงนำมในสัญญำกับเอกชนที่ได้รบัคัดเลือก

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

มาตรา 42
พิจำรณำผลกำรคัดเลือกเอกชน

ครม.

มาตรา 41
พิจำรณำควำมเห็นประกอบแล้วน ำเสนอ ครม. 

รมว. 
กระทรวงเจ้าสังกัด

มาตรา 40
เสนอควำมเห็น

มาตรา 40
ตรวจร่ำงสัญญำ

มาตรา 40
เสนอผลกำรเจรจำและคัดเลือกเอกชน

คกก. คัดเลือก

มาตรา 35
แต่งตั้ง คกก. คัดเลือก

มาตรา 36
คัดเลือกเอกชนตำมประกำศ สคร. (เชิญชวนฯ)

คกก. คัดเลือก

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

ตำมประกำศ สคร.
- ประกำศเชิญชวนฯ   - ข้อก ำหนดมำตรฐำนสัญญำ

หมวด 5 การด าเนินโครงการ (การคัดเลือกเอกชน)

รมว. 
กระทรวง
เจ้าสังกัด

มาตรา 44
ก ำกับดูแลโครงกำร

คกก.
ก ากับดูแล

มาตรา 44
ท ำรำยงำนผล + 
ปัญหำ + วิธีแก้ไข

คกก.
ก ากับดูแล

หมวด 6 การก ากับดูแลและติดตามผลหมวด 4 ขั้นตอนการเสนอโครงการ

มาตรา 43
แต่งตั้ง คกก. ก ำกับดูแล

*อย่ำงน้อย 6 เดือนต่อ 1 ครั้ง

กรณีใช้ งบประมำณ /เงินกู้
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มาตรการเร่งรัดโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (PPP Fast Track)



แนวทางปฏิบัติในการด าเนินงาน 



แนวทางปฏิบัติในการด าเนินงาน (ต่อ) 



4 

ผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการต  ากว่า ๑ พันล้านบาท 



รายการโครงการภายใต้กิจการในแผนยุทธศาสตร ์
กิจการพัฒนาด้านยาและครุภัณฑ์การแพทย์ 

• อุปกรณ์การตรวจทางรังสีวินิจฉัย
ด้วยเทคโนโลยีขั้นสูง  

    (ส านักงานปลัดกระทรวง) 
• อุปกรณ์ส าหรับศูนย์ไตเทียม  
    (ส านักงานปลัดกระทรวง) 

กิจการโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณสุข 

• หอผู้ป่วยพิเศษและอาคารจอดรถ  
     (ส านักงานปลัดกระทรวง) 
• ศูนย์การแพทย์เฉพาะทาง  
    (กรมการแพทย์) 
• ศูนย์กักแยกโรค (กรมควบคุมโรค) 

5 

•  ศูนย์การแพทย์ระดับตติยภูมิ  
    (ส านักงานปลัดกระทรวง) 
•  ระบบการดูแลผู้ป่วยระยะยาว 
•  ระบบก าจัดขยะและน้ าเสีย 

Phase I (มีค.-กค.๕๙) 

• อุปกรณ์การตรวจทางห้องปฏิบัติการ 
(ส านักงานปลัดกระทรวง) 

Phase II (มิย.-ตค.๕๙) 

Phase I (มีค.๕๙ -เมย.๖๐) 

Phase II (มิย.๕๙ -กย.๖๐) 
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